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　　新华社北京8月29日电　近日，中共中
央办公厅印发了《中国共产党不合格党员
组织处置办法》（以下简称《办法》），并发出
通知，要求各地区各部门认真遵照执行。
　　《办法》以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，以党章和《中国共产党党
员教育管理工作条例》为依据，坚持党员标
准、严格教育管理监督，坚持客观公正、慎
重稳妥、依规依纪，是一部专门就不合格党

员组织处置作出规定的党内法规。《办法》
的制定和实施，对于贯彻全面从严治党战
略方针，建设信念坚定、政治可靠、结构合
理、素质优良、纪律严明、作用突出的党员
队伍，不断增强党的生机和活力，具有重要
意义。
　　《办法》共27条，主要包括4方面内容：
一是对组织处置的总体要求、概念和方式、
原则等作了规定；二是规定了限期改正、劝

其退党和除名的适用情形，细化处置程序
及后续事项；三是对可以不予处置的情形、
合并处置等应把握的政策要求作出规定；
四是规定了组织处置的工作责任、工作纪
律等。
　　各级党委（党组）要把不合格党员组织
处置作为党员队伍建设一项基础性工作来
抓，不折不扣贯彻执行《办法》。要加强学习
培训，通过专题学习、交流研讨等方式，使

各级党组织、广大党员准确领会《办法》精
神，全面掌握《办法》内容，严格执行《办法》
规定。要坚持严的标准和实的措施，立足教
育、转化提高，及时、严肃开展不合格党员
组织处置工作。要把握政策要求，严格履行
程序，全面准确查核问题，客观公正作出处
置决定。要搞好制度衔接，处理好组织处置
同党纪处分的关系。要加强督促指导，确保
《办法》各项规定落到实处。

中共中央办公厅印发

《中国共产党不合格党员组织处置办法》

　　近日，中共中央办公厅印发了《中国共
产党不合格党员组织处置办法》（以下简称
《办法》）。日前，中央组织部负责人就《办
法》制定和贯彻执行等问题回答了记者
提问。
　　问：请介绍一下制定《办法》的背景和
意义。
　　答：党员是党的肌体的细胞。党的先进
性和纯洁性要靠千千万万党员的先进性和
纯洁性来体现。党的二十大报告提出，严肃
稳妥处置不合格党员，保持党员队伍先进
性和纯洁性。为贯彻落实党的二十大决策
部署，中央组织部在总结实践经验、深入调
查研究、广泛征求意见的基础上，研究起草
了《办法》稿。2024年5月21日，中央政治局
常委会会议审议批准《办法》稿。《办法》是
一部专门就不合格党员组织处置作出规定
的党内法规，对于贯彻全面从严治党战略
方针，坚定不移推进党的自我革命，建设信
念坚定、政治可靠、结构合理、素质优良、纪
律严明、作用突出的党员队伍，不断增强党
的生机和活力，具有重要意义。
　　问：请介绍一下《办法》的总体考虑和
主要内容是什么？
　　答：制定《办法》主要有4个方面考虑：
一是以习近平新时代中国特色社会主义思
想为指导，深入学习领会习近平总书记关
于党的建设的重要思想。二是以党章为根
本遵循，把握组织处置工作定位，规定组织
处置方式，界定组织处置适用情形，对党章
关于党员标准、组织处置的规定要求进一
步具体化。三是坚持问题导向，针对组织处
置概念不明确，涉及党员领导干部、流动党
员等相关规定不完备等问题，从法规层面
加以完善，确立为制度规范。四是坚持立足
教育、转化提高，坚持客观公正、慎重稳妥，
区分主观原因和客观原因、一时表现和一
贯表现，明确组织处置政策界限。
　　《办法》共27条，主要包括4方面内容：
一是对组织处置的总体要求、概念和方式、
原则等作了规定；二是规定了限期改正、劝
其退党和除名的适用情形，细化处置程序
及后续事项；三是对可以不予处置的情形、
合并处置等应把握的政策要求作出规定；

四是规定了组织处置的工作责任、工作纪
律等。
　　问：《办法》对组织处置的概念和方式
作了明确规定，请介绍一下有哪些主要
考虑？
　　答：组织处置是加强党员教育管理监
督的一项重要举措，在一些法规文件中都
有体现，但一直未对概念作出完整的界定。
2014年8月，中央组织部、中央党的群众路
线教育实践活动领导小组印发《关于做好
处置不合格党员工作的通知》，第一次明确
了不合格党员认定标准，规定了组织处置
的程序步骤。2019年5月，党中央印发《中国
共产党党员教育管理工作条例》，对党员监
督和组织处置作出规定，规定了限期改正、
除名处置的具体情形。《办法》认真总结组
织处置工作实践经验，与有关党内法规搞
好衔接，规定组织处置是指党组织根据党
章和有关党内法规规定，依据党员组织关
系隶属或者干部管理权限，对缺乏革命意
志、不履行党员义务、不符合党员条件甚至
丧失党员条件的党员，按照规定程序给予
相应的处置措施，并明确组织处置方式为
限期改正、劝其退党、除名。
　　问：请介绍一下组织处置与党纪处分
的关系。
　　答：对违纪党员的党纪处分，由《中国
共产党纪律处分条例》等党内法规作出规
定。《办法》依据党章，对那些缺乏革命意
志、不履行党员义务、不符合党员条件甚至
丧失党员条件的党员进行组织处置，规定
了适用情形、处置方式和具体程序。鉴于
组织处置与党纪处分各有侧重、各司其
职，为厘清组织处置与党纪处分的区别，
发挥组织处置与党纪处分各自的功能作
用，《办法》明确规定，违犯党纪的党员受
到党纪处分的，不因同一问题再进行组织
处置。
　　问：请介绍一下组织处置的适用情形？
　　答：根据党章、《中国共产党党员教育
管理工作条例》以及其他有关党内法规，综
合党员不合格表现的性质、情节等，充分考
虑党员行为和基层实际，《办法》对限期改
正、劝其退党和除名的15种情形包括兜底

情形作了规定。（1）限期改正，主要包括理
想信念不坚定、缺乏革命意志、党性意识淡
薄；信仰宗教；工作消极懈怠，不发挥先锋
模范作用；组织观念、纪律意识不强，不按
照规定参加党的组织生活、不按时足额交
纳党费；与党组织失去联系6个月以上、2年
以内等方面。（2）劝其退党，主要包括为了
达到个人目的以退党相要挟，经教育不改；
限期改正期满后仍无转变等方面。（3）除
名，主要包括理想信念缺失、政治立场动
摇，对党不忠诚不老实，背弃党的初心使
命，已经丧失党员条件；没有正当理由，连
续6个月不参加党的组织生活，或者不交纳
党费，或者不做党所分配的工作；因与党组
织失去联系被停止党籍，2年后确实无法取
得联系；受到劝其退党处置、本人坚持不退
等方面。
　　同时，坚持从实际出发，区分主观客
观，规定了可以不予处置的情形：因党员所
在党组织不健全或者软弱涣散、组织生活
不正常，党员无法正常参加组织生活、履行
党员义务的，以及党员受客观条件制约，一
时无法完成党组织所分配的工作，在短期
内或者某项工作中不能发挥作用的，可以
不予处置。
　　问：《办法》对组织处置的程序作了哪
些规定？
　　答：《办法》明确规定，党员有限期改
正、劝其退党和除名所列情形之一的，由党
支部委员会研究提出启动组织处置的意
见，并报基层党委事前备案后，按照调查核
实、提出拟处置意见、预审、形成决议、审批
和宣布等5个程序进行处置。同时，《办法》
还对退党除名、自行脱党除名程序，以及对
县处级以上党员领导干部、流动党员的组
织处置程序作了规定。
　　问：《办法》在组织处置申诉、纠正方面
是如何规定的？
　　答：《办法》注重对党员权利的保障，专
门对申诉和纠正作了规定。《办法》明确规
定，被处置党员对处置结果有不同意见
的，按照有关规定提出申诉。党组织按照
规定进行复议、复查，并给予负责的答复。
对于需要纠正的处置决议，应当重新作出

决定，由重新作出决定的党组织报其上级
党组织审批后在一定范围内宣布；对于无
正当理由反复申诉的，有关党组织应当书
面通知本人不再受理申诉并在适当范围内
宣布。
　　问：《办法》对组织处置的工作责任是
怎么规定的？
　　答：《办法》对各级党组织在组织处置
工作中的具体责任作了明确规定：地方各
级党委和有关部门单位党组（党委）加强对
组织处置工作的组织领导和监督检查；县
级及以上党委组织部门履行统筹协调和组
织实施的职责，加强政策指导、审核把关与
督促落实，定期对组织处置工作进行抽查
复核；基层党委履行直接领导责任，督促所
属党支部按照规定开展组织处置并全程指
导；党支部履行主体责任，严格按照规定程
序做好组织处置各个环节工作，确保处置
结果经得起历史检验。
　　问：请谈谈如何抓好《办法》的贯彻
执行？
　　答：制度的生命在于执行。各级党委

（党组）要把组织处置不合格党员作为党员
队伍建设一项基础性工作来抓，不折不扣
贯彻执行《办法》，不断纯洁党的组织、健康
党的肌体。要加强学习培训，把学习《办法》
与贯彻落实党的二十届三中全会精神结合
起来，将《办法》纳入党委（党组）理论学习
中心组学习、党支部“三会一课”的重要学
习内容，通过专题学习、交流研讨等方式，
使各级党组织、广大党员准确领会《办法》
精神，全面掌握《办法》内容，严格执行《办
法》规定。中央组织部将适时通过业务培
训、工作问答等方式，抓好《办法》的学习培
训和政策解读。各级党委（党组）要切实履
行管党治党责任，坚持严的标准和实的措
施，把不合格党员组织处置工作及时、严肃
地开展起来。要把教育贯穿组织处置工作
始终，坚持在转化提高上下功夫。要把握政
策要求，严格履行程序，全面准确查核问
题，客观公正作出处置决定。要搞好制度衔
接，正确处理好组织处置同党纪处分的关
系。要加强督促指导，确保《办法》各项规定
落到实处。  （新华社北京8月29日电）

为严肃稳妥处置不合格党员提供制度保证
——— 中央组织部负责人就《中国共产党不合格党员组织处置办法》答记者问

第17届夏季残奥会开幕
284名中国运动员逐梦巴黎

  据新华社巴黎8月28日电 （记者 郑直
 肖亚卓）巴黎奥运会的余温尚未散去，法兰
西的夏天又迎续篇。第17届夏季残疾人奥林匹
克运动会28日晚在巴黎开幕，这是夏季残奥会
首次在巴黎举办。
　　巴黎残奥会与巴黎奥运会共享同一个口
号“奥运更开放”，开幕式也在夏季残奥会的历
史上首次来到体育场外和城市中心地段。当灿
烂的阳光逐渐转变为落日的余晖，在凯旋门上
展示的巨型残奥会标志的映衬下，来自世界各

地的残奥选手们从香榭丽舍大街出发，在助威
与欢呼声中进入协和广场。
　　巴黎残奥会中国体育代表团在女子轮椅击
剑运动员辜海燕和男子举重运动员齐勇凯两位
旗手的引领下入场。中国代表团共有运动员284
人，平均年龄25.8岁，年龄最大的是48岁的乒乓
球运动员熊桂艳，年龄最小的是15岁的游泳运
动员朱慧。代表团将参加巴黎残奥会射箭、田
径、羽毛球、硬地滚球等19个大项、302个小项的
角逐。

　　据新华社北京8月29日电 （记
者 戴小河）国务院新闻办公室29
日发布《中国的能源转型》白皮书。
　　白皮书除前言和结束语外分为
六个部分，分别是新时代中国能源
转型之路、厚植能源绿色消费的底
色、加快构建能源供给新体系、大力
发展能源新质生产力、推进能源治
理现代化、助力构建人类命运共
同体。
　　白皮书指出，中国制定了中长

期发展规划，到2035年，基本实现社
会主义现代化，能源绿色生产和消
费方式广泛形成，非化石能源加速
向主体能源迈进，新型电力系统为
能源转型提供坚强支撑，美丽中国
目标基本实现。本世纪中叶，中国将
全面建成社会主义现代化强国，清
洁低碳、安全高效的新型能源体系
全面建成，能源利用效率达到世界
先进水平，非化石能源成为主体能
源，支撑2060年前实现碳中和目标。

国务院新闻办公室发布

《中国的能源转型》白皮书

  新华社北京8月29日电 （记者
 董瑞丰）国家卫生健康委29日发
布的《2023年我国卫生健康事业发
展统计公报》显示，我国人均预期寿
命达到78.6岁，孕产妇死亡率下降到
15.1/10万，婴儿死亡率下降到4.5‰，
均为历史最好水平。
　　公报显示，我国卫生资源总量
稳步增长。2023年末，全国医疗卫生
机构总数1070785个，比上年增加
37867个，其中医院38355个，比上年增
加1379个。全国床位1017.4万张，比上
年增加42.4万张。全国卫生人员总数
1523.7万人，比上年增加82.7万人。
　　根据公报，我国医疗服务提供

量和效率同步提升。2023年，全国医
疗卫生机构总诊疗人次95.5亿，比上
年增加11.3亿人次，居民平均到医疗
卫生机构就诊6.8次。
　　公报还表明，我国次均医疗费
用控制略有成效。2023年，医院次均
住院费用10315.8元，按可比价格下
降5.2%；次均门诊费用361.6元，按可
比价格上涨5.3%。
　　2023年全国卫生总费用初步核
算为90575.8亿元，其中政府卫生支
出占26.7%，社会卫生支出占46.0%，
个人卫生支出占27.3%。人均卫生总
费用6425.3元，卫生总费用占GDP的
比例为7.2%。

我国人均预期寿命

达到78.6岁

　　据新华社贵阳8月29日电 （记
者 严赋憬 向定杰）随着我国支
付便利性系列举措的深入实施，外
籍来华人员使用移动支付的意愿大
幅提高。中国互联网络信息中心29
日在2024中国国际大数据产业博览
会“智能经济创新发展”交流活动上
发布第54次《中国互联网络发展状
况统计报告》，其中显示，今年上半
年，超500万入境人员使用移动支
付，同比增长4倍；交易9000多万笔，
金额140多亿元，均同比增长7倍。

　　“针对外籍来华人员的‘外包内
用’和‘外卡内绑’等移动支付创新
服务，持续优化外籍来华人员支付
便利。”中国互联网络信息中心政策
与国际合作所所长王常青在发布报
告时介绍。
  据了解，今年3月，国务院办公
厅印发了《关于进一步优化支付服
务提升支付便利性的意见》，在改善
银行卡受理环境、优化现金使用环
境、提升移动支付便利性等方面提
出一系列要求。

上半年超500万入境人员

使用移动支付

　　据新华社北京8月29日电 （记
者 陈炜伟）《中国—非洲国家共建
“一带一路”发展报告》2024版蓝皮
书29日对外发布。报告显示，中国已
连续15年稳居非洲第一大贸易伙伴
国地位，中非贸易额占非洲整体外
贸总额比重稳步上升。
　　国家发展改革委区域开放司司
长徐建平在当天举行的专题新闻发
布会上说，在经贸规则对接方面，截
至今年6月底，中国对原产于27个非
洲最不发达国家的98%税目产品实

施零关税，与34个非洲国家签署了
双边促进和保护投资协定，与21个
非洲国家签署了避免双重征税
协定。
　　徐建平介绍，在中非经贸规则
“软联通”的支撑和保障下，2023年
中非贸易额达2821亿美元，连续第
二年刷新历史峰值；截至2023年底，
中国对非直接投资存量超过400亿
美元；2024年中非贸易投资继续保
持稳步发展态势，充分显示出中非
经贸合作的强大活力和韧性。

中国连续15年稳居

非洲第一大贸易伙伴国地位

巴黎残奥会开幕式现场。（新华社发）

　　据新华社重庆8月29日电 （记
者 王立彬）记者从29日举行的
2024年全国测绘法宣传日暨国家版
图意识宣传周主场活动上了解到，
按全国卫星导航定位基准站建设和
服务“一张网”要求，整合自然资源
系统卫星导航定位基准站资源的全
国北斗高精度导航定位服务平台已
经开通试运行。
　　“一张网”建设服务工作由自然
资源部领导，国家基础地理信息中
心牵头组织实施，各省级自然资源
主管部门、其他直属单位和派出机
构协作开展。目前全国已形成由

3300余座基准站组成的一张网，初
步构建了一张网服务平台，实现了
全国基准站资源统一站点管理、汇
集存储、质量分析、共享交换，可以
提供全国用户统一注册、无缝漫游
与协同高精度定位服务。
　　据介绍，已经开通试运行的全
国北斗高精度导航定位服务平台，
服务内容主要是观测数据、坐标成
果、增强定位服务以及各类产品。服
务方式主要是线上、线下两种。其
中，线上服务主要提供实时观测数
据等；线下服务主要提供坐标成果、
事后产品服务等。

全国北斗高精度导航

定位服务平台开通

  8月29日，国航首架C919国产大飞机降落北京首都国际机场。
  当日，中国国际航空股份有限公司一架注册号为B-919X的
C919国产大飞机降落北京首都国际机场，这是国航机队首架
C919国产大飞机。据了解，此架C919飞机为延程型，采用158座

两舱布局，包含8个公务舱和150个经济舱。 （新华社发）

国航正式引进首架C919大飞机

中国体育代表团入场。
     （新华社发）


